                                                         ПРОТОКОЛ 

заседания рабочей группы по предупреждению коррупционных проявлений в ГКУ «ШОПНД»
Дата и время проведения: 27.05.2015г., 10.00. час.

Заседание проводится по адресу: Курганская область, г.Шадринск, ул.Труда,2, ГКУ «ШОПНД», здание литер Н, каб.2.

Присутствуют:

Руководитель рабочей группы – Зашихина Татьяна Васильевна, заместитель главного врача по экономическим вопросам;

Секретарь рабочей группы – Скоропатенко Ольга Алексеевна, главная медицинская сестра.

 Члены рабочей группы:

Клюкин Василий Геннадьевич, заведующий диспансерным отделением – врач-психиатр;

Братцева Наталья Павловна, главный бухгалтер;

Топорищева Анна Степановна, заместитель главного врача по хозяйственным вопросам; 
Табуева Ольга Николаевна, юрисконсульт;

Шешина Галина Николаевна, начальник отдела кадров – отсутствует в связи с болезнью;

Ермакова Наталья Владимировна, заведующий аптекой – провизор.


      Кворум имеется.

                                                    ПОВЕСТКА ЗАСЕДАНИЯ:

1. Правовые аспекты квалификации и ответственности за получение взятки медицинским работником.
2. Правовые последствия получения взяток за оформление и выдачу фиктивных листков нетрудоспособности и внесения в них заведомо ложных сведений медицинскими работниками. 

1. ДОКЛАДЫВАЕТ: Табуева Ольга Николаевна, юрисконсульт. 

     По  вопросу «Правовые аспекты квалификации и ответственности за получение взятки медицинским работником» выступала Табуева Ольга Николаевна - юрисконсульт:  

- В целях недопущения получения подарка или взятки при исполнении должностных обязанностей медицинским работником считаю необходимым разъяснить правовые аспекты квалификации и ответственности за получение взятки медицинским работником. 
   Гражданским кодексом РФ запрещается дарение работникам медицинских организаций подарка в размере свыше трех тысяч рублей гражданами, находящимися на лечении в данных организациях, и родственниками этих граждан (статья 575).

   Получение денежных средств в любом размере за выполнение должностным лицом незаконных действий является взяткой.

   Уголовный кодекс РФ рассматривает два вида преступлений, связанных со взяткой: получение взятки (статья 290 УК РФ) и дача взятки (статья 291 УК РФ).  

 Статья 290 Уголовного кодекса РФ называется «Получение взятки», часть первая которой   гласит:
1. Получение должностным лицом, иностранным должностным лицом либо должностным лицом публичной международной организации лично или через посредника взятки в виде денег, ценных бумаг, иного имущества либо в виде незаконных оказания ему услуг имущественного характера, предоставления иных имущественных прав за совершение действий (бездействие) в пользу взяткодателя или представляемых им лиц, если такие действия (бездействие) входят в служебные полномочия должностного лица либо если оно в силу должностного положения может способствовать таким действиям (бездействию), а равно за общее покровительство или попустительство по службе -

наказывается штрафом в размере от двадцатипятикратной до пятидесятикратной суммы взятки с лишением права занимать определенные должности или заниматься определенной деятельностью на срок до трех лет, либо принудительными работами на срок до пяти лет с лишением права занимать определенные должности или заниматься определенной деятельностью на срок до трех лет, либо лишением свободы на срок до трех лет со штрафом в размере двадцатикратной суммы взятки.

6. Деяния, предусмотренные частями первой, третьей, четвертой и пунктами "а" и "б" части пятой настоящей статьи, совершенные в особо крупном размере, -

наказываются штрафом в размере от восьмидесятикратной до стократной суммы взятки с лишением права занимать определенные должности или заниматься определенной деятельностью на срок до трех лет либо лишением свободы на срок от восьми до пятнадцати лет со штрафом в размере семидесятикратной суммы взятки.

 Примечания. 1. Значительным размером взятки в настоящей статье, статьях 291 и 291.1 настоящего Кодекса признаются сумма денег, стоимость ценных бумаг, иного имущества, услуг имущественного характера, иных имущественных прав, превышающие двадцать пять тысяч рублей, крупным размером взятки - превышающие сто пятьдесят тысяч рублей, особо крупным размером взятки - превышающие один миллион рублей.

      Таким образом, получение взятки означает принятие должностным лицом от другого лица материальных ценностей, получение имущественных выгод при пользовании услугами имущественного характера за деяние, которое оно должно было или могло совершить либо совершило в пользу другого лица благодаря своему служебному положению.
     Предметом взятки могут быть материальные ценности (деньги, продукты, вещи, строительные материалы, домашние животные) или имущественные блага (предоставление бесплатной путевки в санаторий, для заграничной турпоездки, ремонт квартиры или передача права пользования ею, устройство на службу и др.). Предмет взятки может быть передан должностному лицу лично или через знакомого ему человека, переслан по почте, внесен на личный счет должностного лица в банк, а также передан в более завуалированной форме (например, передача вещи под видом подарка, дача денег взаймы без последующего возврата, незаконная выплата премиальных, денег или заработной платы по мнимому совместительству, занижение арендных платежей и т.д.)

Предмет взятки характеризуется также ее размером. Нижние пределы предмета взятки в рассматриваемой статье Уголовного кодекса не определены ни по цене, ни по его размерам. Определен только особо крупный размер взятки - свыше 1 млн. руб. В случае явной незначительности предмета взятки (коробка конфет, бутылка отечественного шампанского, букет цветов) следственно-судебная практика исходит из положения ч. 2 ст. 14 УК РФ о том, что такое деяние хотя формально и содержит признаки преступления, именуемого «получение взятки», но в силу малозначительности не представляет общественной опасности и преступлением не является. Следует, однако, помнить, что в принципе вполне возможно привлечение к уголовной ответственности медицинского работника и за получение (особенно неоднократное) небольших денежных сумм. Судебная практика знает также факты, когда размер взятки не превышал 500 руб.

     По общему правилу услуги нематериального характера (например, дача положительной характеристики, хвалебный отзыв в печати) не расцениваются как взятка.

     Для состава получения взятки не имеет значения, когда именно должностному лицу передается эта взятка, - например, до или после внеочередной плановой госпитализации. Различают взятку-подкуп (предварительный договор с взяточничеством) и взятку-благодарность (вознаграждение), когда материальные ценности передаются уже после конкретного события. Не важно также, сразу или по частям была передана взятка. 
Статья 291 Уголовного кодекса РФ: 
1. Дача взятки должностному лицу лично или через посредника наказывается штрафом в размере до 200 тысяч рублей или в размере заработной платы или иного дохода осужденного за период до 18 месяцев, либо исправительными работами на срок от 1 года до 2 лет, либо арестом на срок от 3 до 6 месяцев, либо лишением свободы на срок до 3 лет.
2. Дача взятки должностному лицу за совершение им заведомо незаконных действий (бездействие) наказывается штрафом в размере от 100 тысяч до 500 тысяч рублей или в размере заработной платы или иного дохода осужденного за период от 1 года до 3 лет либо лишением свободы на срок до 8 лет.

     Примечание. Лицо, давшее взятку, освобождается от уголовной ответственности, если имело место вымогательство взятки со стороны должностного лица или если лицо добровольно сообщило органу, имеющему право возбудить уголовное дело, о даче взятки.
Зашихина Т.В.: «Есть предложение принять следующее решение:

1.Информацию принять к сведению.


Зашихина Т.В.: Кто за данное решение, прошу голосовать:

«за» - 7; «против» - 0; «воздержалось» - 0.

Решение принято единогласно.
2. 
2. ДОКЛАДЫВАЕТ: Табуева Ольга Николаевна, юрисконсульт. 

     По  вопросу «Правовые последствия получения взяток за оформление и выдачу фиктивных листков нетрудоспособности и внесения в них заведомо ложных сведений медицинскими работниками» выступала Табуева Ольга Николаевна - юрисконсульт:   

  - За нарушение порядка выдачи листков нетрудоспособности врачи государственной, муниципальной и частной систем здравоохранения несут дисциплинарную или уголовную ответственность в соответствии с законодательством Российской Федерации. Данная норма права закреплена в     Приказе Минздравсоцразвития РФ от 29 июня 2011 г. №624 Н «ОБ утверждении порядка выдачи листков нетрудоспособности. Кроме того, медицинское учреждение может быть привлечено к гражданско-правовой ответственности. 
Подделка больничного подпадает под состав преступления, предусмотренного ч. 3 ст. 327 УК РФ, т.е. использование заведомо подложного документа. За подобные действия к работнику может быть применено следующее наказание: штраф в размере до 80 тыс. руб. или в размере заработной платы или иного дохода осужденного за период до шести месяцев, либо обязательные работы на срок от 180 до 240 ч, либо исправительные работы на срок до двух лет, либо арест на срок от трех до шести месяцев. Что касается привлечения к уголовной ответственности медицинских работников, она не определена УК РФ за нарушение порядка выдачи листков нетрудоспособности. Но данные действия можно квалифицировать как  получение взятки за незаконную выдачу больничного листка и служебный подлог. 

Рассмотрим подробнее эти два вида преступлений.
Статья 290 Уголовного кодекса РФ называется «Получение взятки», часть первая которой   гласит:

1. Получение должностным лицом, иностранным должностным лицом либо должностным лицом публичной международной организации лично или через посредника взятки в виде денег, ценных бумаг, иного имущества либо в виде незаконных оказания ему услуг имущественного характера, предоставления иных имущественных прав за совершение действий (бездействие) в пользу взяткодателя или представляемых им лиц, если такие действия (бездействие) входят в служебные полномочия должностного лица либо если оно в силу должностного положения может способствовать таким действиям (бездействию), а равно за общее покровительство или попустительство по службе -

наказывается штрафом в размере от двадцатипятикратной до пятидесятикратной суммы взятки с лишением права занимать определенные должности или заниматься определенной деятельностью на срок до трех лет, либо принудительными работами на срок до пяти лет с лишением права занимать определенные должности или заниматься определенной деятельностью на срок до трех лет, либо лишением свободы на срок до трех лет со штрафом в размере двадцатикратной суммы взятки.

6. Деяния, предусмотренные частями первой, третьей, четвертой и пунктами "а" и "б" части пятой настоящей статьи, совершенные в особо крупном размере, -

наказываются штрафом в размере от восьмидесятикратной до стократной суммы взятки с лишением права занимать определенные должности или заниматься определенной деятельностью на срок до трех лет либо лишением свободы на срок от восьми до пятнадцати лет со штрафом в размере семидесятикратной суммы взятки.

 Примечания. 1. Значительным размером взятки в настоящей статье, статьях 291 и 291.1 настоящего Кодекса признаются сумма денег, стоимость ценных бумаг, иного имущества, услуг имущественного характера, иных имущественных прав, превышающие двадцать пять тысяч рублей, крупным размером взятки - превышающие сто пятьдесят тысяч рублей, особо крупным размером взятки - превышающие один миллион рублей.
 4. Служебный подлог
Медицинскому персоналу - врачам, а в специально определенных нормативными актами случаях и средним медицинским работникам - предоставлено право составления и выдачи официальных документов. Работники здравоохранения, наделенные правом оформлять медицинские документы, которые могут предоставлять заинтересованным лицам определенные права и льготы либо освобождать от определенных обязанностей, относятся к категории должностных лиц. Это обусловлено тем обстоятельством, что их действия влекут за собой конкретные правовые последствия.

Фальсификация, выдача заведомо ложных официальных медицинских документов образует состав преступления, именуемого служебным подлогом.
Статья 292 УК РФ гласит:

1. Служебный подлог, то есть внесение должностным лицом, а также государственным служащим или муниципальным служащим, не являющимся должностным лицом, в официальные документы заведомо ложных сведений, а равно внесение в указанные документы исправлений, искажающих их действительное содержание, если эти деяния совершены из корыстной или иной личной заинтересованности (при отсутствии признаков преступления, предусмотренного "частью первой статьи 292.1" настоящего Кодекса), -

наказываются штрафом в размере до восьмидесяти тысяч рублей или в размере заработной платы или иного дохода осужденного за период до шести месяцев, либо обязательными работами на срок до четырехсот восьмидесяти часов, либо исправительными работами на срок до двух лет, либо принудительными работами на срок до двух лет, либо арестом на срок до шести месяцев, либо лишением свободы на срок до двух лет.

Официальными считаются документы, представляющие собой письменные акты, исходящие из ЛПУ и других учреждений или организаций системы здравоохранения и подписанные соответствующими должностными лицами. Такие документы должны иметь надлежащее правовое оформление и содержать необходимые реквизиты (штамп, печать, дату, номер, подпись).

Подлог документов заключается в умышленном изменении содержания официального подлинного документа путем внесения в него ложных (фиктивных) сведений, дополнений, поправок, подчисток и т.п. (например, изменение даты рождения ребенка, обращения больного в лечебное учреждение, замена диагноза, поправки, подчистки в дневниках историй болезни умерших больных, фиктивные данные о проведении лабораторных исследований). К подлогу также относятся составление и выдача документов, содержание которых не соответствует действительности. Например, выдача листка нетрудоспособности здоровому человеку, выдача ложных справок о якобы тяжелом заболевании, необходимости постороннего ухода, о наличии беременности, о состоянии здоровья или перенесенной травме для получения пособия по социальному страхованию от несчастного случая и т.п.

Подделка документов заключается в полном изготовлении фальшивого документа, сходного с подлинным, а также в изменении содержания документа путем подчистки, вытравливания, внесения в подлинный документ ложных сведений и др. Как показал анализ уголовных дел, практика данной категории, следственная и судебная, в основном идут по пути привлечения медицинских работников (врачей) за рассматриваемые деяния к уголовной ответственности по статье УК «служебный подлог».

Таким образом, преступлением признаются сам факт внесения должностным лицом в официальный документ заведомо ложных сведений либо составление и выдача им заведомо ложного документа. При этом не имеет значения, удалось или не удалось виновному осуществить цель, ради которой был совершен подлог.

Субъектом служебного подлога, как подчеркивалось выше, могут быть должностные лица, а также лица, временно выступающие в качестве совершающих действия, влекущие за собой правовые последствия.

Зашихина Т.В.: «Есть предложение принять следующее решение:

1.Информацию принять к сведению.
2. Рекомендовать заместителю главного врача по медицинской части: усилить контроль за правильностью оформления должностными лицами  листков нетрудоспособности и достоверностью указанных в них сведений.

Зашихина Т.В.: Кто за данное решение, прошу голосовать:
«за» - 7; «против» - 0; «воздержалось» - 0.
Решение принято единогласно.

Руководитель рабочей группы Зашихина Т. В.__________

Секретарь рабочей группы  Скоропатенко О.А.____________
